CAMARA MUNICIPAL DE AGUANIL

CEP 37.273-000 - AGUANIL - MINAS GERAIS

PROPOSIGAO DE LEI n° 09, de 01 de JUNHO DE 2009

Dispde sobre o cumprimento da Sumula
Vinculante n° 13, editada pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE AGUANIL,
DECRETA:

Art.1° No Municipio de Aguanil, compreendendo a administragdo direta ou
indireta, € vedada a nomeagao de servidor para ocupar cargo de provimento
em comissdo, para exercer fungdo de confianga ou gratificada, de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de agentes politicos dos Poderes Executivo ou Legislativo Municipal ou
de servidor investido em cargo de dire¢ao, chefia ou assessoramento.
Paragrafo inico. No momento da posse do servidor, nos casos de cargo em
comissdo, fungdo gratificada ou de confianga, 0 mesmo devera apresentar
declaragao de que nao possui parentes até o 3° grau na Administragao
Municipal, na forma disposta no caput do presente artigo.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se vedada a nomeagao prevista no
caput do artigo 1°, de:

I- Cénjuge e/ou companheiro;
Il - Parentes consangiineos:

a) pai, mae, avé, avo, bisavd, bisavo;
b) filho, filha, neto, neta, bisneto, bisneta;
) irmao, irma, tio, tia (maternos e paternos), sobrinhos e sobrinhas.

Il — por afinidade:

a) sogro, sogra, padrasto, madrasta do cdnjuge; pais dos sogros (avéd e avé do
conjuge), avos dos sogros (bisavd e bisavd do cdnjuge);

b) filho do(a) esposo(a) (enteado), genro e nora, filho(a) do(a) enteado(a) (neto
ou neta da esposa), bisneto, bisneta do cénjuge;

c¢) cunhado e cunhada.

Art.3° Os atuais ocupantes de cargo de provimento em comissdo ou
designados para exercer fungdo de confianga ou gratificada, na Administragdo
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Direta ou Indireta, ficam obrigados a apresentar, a declaragdo de que trata o
art.1° deste Decreto.
Paragrafo unico. Os servidores mencionados no caput deste artigo deverao
entregar as declaragdes no Setor de Recursos Humanos.

Art.4° A nao prestagdo da declaragdo de que trata esta lei pressupde a
responsabilidade civil decorrente de ato omissivo.

Art.5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoées, 01 de junho de 2009.




PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUANIL

CEP: 37273-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

MENSAGEM N°. 003/09
(Projeto de Lei n°. 003/09)

Senhor Presidente:

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°.
003/09, que dispde sobre o cumprimento da Sumula Vinculante n. 13 do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito da pessoa juridica do Municipio de Aguanil.

Considerando que a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em sede de
recurso extraordinario, delineou fundamentos de mérito, confirmando a
inconstitucionalidade da pratica do nepotismo a luz dos principios da moralidade,
eficiéncia, impessoalidade e igualdade;

Considerando que a Constituicao de 1988, em seu art. 37, caput, preceitua
que a Administragdo Publica rege-se por principios destinados a resguardar o
interesse publico na tutela dos bens da coletividade, dentre os quais destaca o da
moralidade e o da impessoalidade;

Considerando que a Sumula Vinculante n°® 13 do STF tem carater cogente,
com efeitos erga omnes e vincula o seu conteudo a toda a Administragao Publica,
conforme preceitua o art.103-A da Constituicdo da Republica Federativa;

Considerando, enfim, que o atual governo municipal tem como fundamento a
pratica dos principios que norteiam a Administracdo Publica, quais sejam, da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia e a
restrita observancia da Lei de Improbidade Administrativa;

Considerando finalmente o Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério Publico de nossa Comarca, no sentido de propor a presente lei, motivamos a
nossa iniciativa e contamos com a aquiescéncia dos nobres Edis a proposta,
apresentando na oportunidade, nossas cordiais saudacgdes.

Atenciosamente

SEBASTIAO ELOI DE SO&A CAMPOS

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ney Eduardo Costa

MD. Presidente da Camara Municipal de
AGUANIL - MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUANIL
CEP: 37273-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI n° 003, de 31 de MARGO de 2009

Dispbée sobre o cumprimento da Sumula
Vinculante n° 13, editada pelo Supremo Tribunal
Federal, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGUANIL, Estado de Minas Gerais,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo e sanciono a seguinte Lei:

Art.1° No Municipio de Aguanil, compreendendo a administragao direta ou indireta, é
vedada a nomeacgao de servidor para ocupar cargo de provimento em comissao,
para exercer fun¢ao de confianga ou gratificada, de cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de agentes politicos dos
Poderes Executivo ou Legislativo Municipal ou de servidor investido em cargo de
diregao, chefia ou assessoramento.

Paragrafo anico. No momento da posse do servidor, nos casos de cargo em
comissao, funcdao gratificada ou de confianga, o mesmo devera apresentar
declaragao de que nao possui parentes até o 3° grau na Administragao Municipal, na
forma disposta no caput do presente artigo.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se vedada a nomeagéao prevista no caput do
artigo 1°, de:

I- Conjuge e/ou companheiro;

Il - Parentes consangiineos:

a) pai, mae, avo, avo, bisavd, bisavo;

b) filho, filha, neto, neta, bisneto, bisneta;

c) irmao, irma, tio, tia (maternos e paternos), sobrinhos e sobrinhas.

Il — por afinidade:

a) sogro, sogra, padrasto, madrasta do conjuge; pais dos sogros (avdé e avo do
conjuge), avos dos sogros (bisavé e bisavo do conjuge);

b) filho do(a) esposo(a) (enteado), genro e nora, filho(a) do(a) enteado(a) (neto ou

neta da esposa), bisneto, bisneta do cénjuge;
¢) cunhado e cunhada.
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Art.3° Os atuais ocupantes de cargo de provimento em comissdo ou designados
para exercer fungéo de confianga ou gratificada, na Administragao Direta ou Indireta,
ficam obrigados a apresentar, a declaragéo de que trata o art.1° deste Decreto.
Paragrafo unico. Os servidores mencionados no caput deste artigo deverdo
entregar as declaragdes no Setor de Recursos Humanos.

Art.4° A nao prestagdo da declaracdo de que trata esta lei pressupde a
responsabilidade civil decorrente de ato omissivo.

Art.5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Aguanil, 31. de margo de 2009.

SEBASTIAO ELOI DE SO CAMPOS
Prefeito Municipal



CAMARA MUNICIPAL DE AGUANIL

CEP 37.273-000 - AGUANIL - MINAS GERAIS

PARECER PARA O PROJETO DE LEI n® 003/2009
COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO:

Trata-se da anadlise do Projeto de Lei n°001/2009, de autoria do
Executivo Municipal, que dispde sobre o cumprimento da Saimula Vinculante n®
13, editada pelo Supremo Tribunal Federal.

O projeto de lei em referéncia, vem regulamentar a nivel municipal a
pratica do nepotismo, e ainda visa atender uma exigéncia do Ministério Publico
através de Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Prefeito Municipal,
opinamos pela sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, cabendo, agora, a
apreciagdo do Plenario.

Quando a CF estabeleceu cargos em comissdo, destinados as funcdes
de chefia, direcdao e assessoramento, de livre nomeacao e exoneragao, pautou-se
na efetiva relagdo de confianca que deve existir entre o nomeado e 0 nomeante. A
confianca exigivel no preenchimento desses cargos é de natureza objetiva,
decorrente das efetivas habilidades possuidas pelo nomeado, essenciais ao
exercicio da funcdo a ser abracada. Ndo se reporta a confianga subjetiva,
decorrente de relagdes pessoais, geradas por vinculos de amizade ou parentesco e
abominada pelo Estado Democratico de Direito.

Assim, de agora em diante, por forca da presente lei consubstanciada
na Sumula Vinculante n® 13 do STF, a escolha dos que irdo exercer as fungoes
publicas é pautada na confianga pessoal de acordo com suas capacidades e
habilidades proprias, ndao pelo habito do parentesco.

Diante disso, estando o projeto de lei n® 003/2009, amparado
legalmente, a lume dos principios norteadores da administracdao publica,
notadamente os da moralidade e impessoalidade, com parecer favoravel do
Departamento Juridico desta Casa Legislativa, opinamos pela sua aprovacao.

Aguanll 18 4 /Al aig/de 2.009 :
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‘ - Presidente

Ricardo ug |o Terra- Relator
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PARECER JURIDICO

Projeto de lei n°® 003/2009 de autoria do Executivo Municipal
Ementa: dispde sobre o cumprimento da Simula Vinculante n°13, editada pelo

Supremo Tribunal Federal.

Na atualidade, a idéia da utilizacdo do estado como
prolongamento do convivio familiar é classificada como nepotismo, que
passou a ser associado a conduta de agentes politicos voltada a beneficiar
parentes, concedendo-lhes cargos publicos.

E certo que a administracdo publica pessoal, voltada a
atendimento de interesses pessoais da classe politica que detéem o poder,
nao condiz com a idéia que se forma do Estado Democratico de Direito.

Na analise do nepotismo ha 02 aspectos a serem considerados:
0 aspecto objetivo concentra na efetiva relacdao de parentesco existente
entre 0 nomeante e 0 nomeado e 0 aspecto subjetivo que consiste no
proposito deliberado de atender a interesses pessoais com a nomeagado do
familiar, quando a finalidade da escolha do parente para ocupacado do cargo
em comissao ou funcdo de confianca for a satisfacdo pessoal gerada pelo
laco familiar.

Uma vez desatendido o fim de interesse publico estara presente
o vicio do desvio de finalidade, definido no art. 29, parag. Unico, letra e da
Lei 4717/65 porque os motivos que determinam a escolha ndo se dao pelas
razoes e situagoes de fato e de direito descritas genericamente na norma,
ou seja, os motivos que conduziram a escolha baseia no interesse particular
do seu autor, o que leva a violacao do principio da impessoalidade porque o
motivo que a determina ndao € a condicdo profissional ostentada pelo
escolhido para melhor satisfacao do interesse publico mas sim o seu nome,
0 que impede que outras pessoas também aptas a atender a pretensao
administrativa tenham acesso a administracgao.

Havia a necessidade de potencializar o debate quanto a vedacgao
ou nao da nomeagao de parentes da autoridade nomeante para cargos em

comissao e fungoes de confianca, quando inexistia vedagao legal expressa.
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Assim, € que o STF editou a Sumula Vinculante n® 13 ndo mais se podendo

admitir atividade administrativa direcionada a satisfacdao de interesses de
grupos determinados nem tao pouco, voltada a prejudicar pessoas
individualizadas.

Com a normatizagao da lei municipal, exigéncia do Ministério
Publico desta Comarca pretende-se uma administracdo impessoal,
independente de qualquer interesse politico.

Carmem Lucia Antunes Rocha, em sua obra Principios

Constitucionais da Administragcao Publica, pag. 147 aduz que o principio da
impessoalidade na Administracdo Publica traduz na atuacdo administrativa do agente
publico desprovida de marcas pessoais e particulares.

Caio Tacito afirma que "o principio da impessoalidade repele atos
discriminatorios que importam favorecimento ou desprezo a membros da sociedade em

detrimento da finalidade objetiva da norma de direito a ser aplicada”, in Principio da
Legalidade e Poder de Policia, pag. 45.
E certo que para o atendimento do principio da impessoalidade
se faz necessaria a observancia do principio da legalidade. Assim, quando o
inciso II do art. 37 da CF considera livre nomeagao e exoneragao 0S cargos
em comissao naturalmente nao conferiu ao gestor publico “carta branca”
para preencher tais cargos tomando como critério unicamente o vinculo
pessoal que liga o nomeante ao nomeado sob pena de violagdo do principio
constitucional da impessoalidade.
Assim, ¢é de se observar que a nomeagao no ambito dos Poderes
pautada exclusivamente em relagao de parentesco afronta a moralidade

administrativa, requerendo medidas capazes de afastar essa conduta.

Diante disso, conclui-se que o projeto de lei n® 003/2009, estd amparado
legalmente, opino pela sua legalidade, estando apto para a apreciacdo do Plendrio, por
estar convencida de que € uma necessidade essa normatizacdo a nivel municipal.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Aguanil, 18 de maio de 2009.

@ Jaairk v ﬂa,(a/@xiﬂhb W oA
Dra. Cleunice Maia Pinheiro Elias
OAB 66.794




